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Abstrak

Selepas Perang Dunia Kedua dalam tahun 1945, pembangunan ekonomi dan sosial mula berkembang.
Di Semenanjung Malaysia, perikanan merupakan salah satu sektor ekonomi yang kembali pulih,
yang mana pemulihan ini boleh dilihat berdasarkan perkembangan arah aliran data-data input dan
output. Perkembangan data-data input sektor perikanan seperti bilangan nelayan, bot dan perkakasan
menangkap ikan dan data output seperti data pendaratan ikan dan perdagangan hasil perikanan sejak
1947 sehingga 2009 ini telah mencerminkan objektif dasar yang dilaksanakan oleh pihak berkuasa.
Pelbagai isu dan permasalahan berlaku sejak selepas Perang Dunia Kedua sehingga tahun 2009 telah
membawa kepada pengenalan pelbagai dasar-dasar oleh pihak kerajaan dalam usaha menyelesaikan
permasalahan yang berlaku dan menambah baik program pembangunan sektor perikanan. Penulisan
ini menggunakan data-data primer dari Laporan Tahunan Perikanan, Jabatan Perikanan Malaysia
pelbagai tahun. Data-data siri masa berkenaan dianalisis menggunakan perisian Microsoft Excel
untuk membina graf-graf yang dapat memperlihatkan trend data. Dasar yang diperkenalkan oleh
pihak kerajaan akan mempengaruhi turun naik input dan output sektor perikanan di Semenanjung
Malaysia. Hasil analisis data memperlihatkan tiga arah aliran utama perkembangan sektor perikanan
di Semenanjung Malaysia yang mencerminkan pengaruh dasar. Trend pertama peringkat dasar
pembangunan awal dengan objektif utama pemodenan input (perkakasan menangkap ikan dan bot),
trend kedua perkembangan pesat teknologi dan usaha perikanan yang mencerminkan penekanan
dasar untuk mengeksploitasi sumber secara besar-besaran demi memenuhi permintaan dalam dan
luar negara. Trend ketiga peringkat timbulnya masalah eksploitasi berlebihan, pencemaran dan
kemusnahan alam sekitar marin. Pada tahap terakhir, penekanan dasar adalah usaha mengurangkan
pengeksploitasian berlebihan sumber dan penjagaan alam sekitar marin. Secara ringkasnya, penekanan
dasar pihak kerajaan dalam tempoh masa 1947-1964 berasaskan objektif pemodenan, 1965-1981
penekanan kepada objektif pengeluaran besar-besaran dan 1982-2009 penekanan kepada objektif
pemuliharaan sumber dan alam sekitar.

Kata kunci: Dasar Perikanan; Perang Dunia Kedua; Trend Input; Konflik; Nelayan
Abstract

After the Second World War in 1945, economic and social development began to develop. In Peninsular
Malaysia, fishing is one of the economic sectors that is recovering, which can be seen based on the
development of input and output data trends. The development of fishery sector input data such as
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the number of fishermen, boats and fishing equipment and output data such as fish landing data
and fishery product trade since 1947 to 2009 has reflected the policy objectives implemented by the
authorities. Various issues and problems occurred since after the Second World War until 2009 have
led to the introduction of various policies by the government to solve the problems that occur and
improve the development program of the fisheries sector. This writing uses primary data from the
Annual Report of Fisheries, Department of Fisheries Malaysia for various years. The time series
data is analyzed using Microsoft Excel software to build graphs that can show data trends. The policy
introduced by the government will affect the fluctuation of input and output of the fisheries sector
in Peninsular Malaysia. The results of data analysis show three main trends in the development of
the fisheries sector in Peninsular Malaysia that reflect the influence of policy. The first trend of the
early development policy stage with the main objective of modernization of inputs (Fishing gear and
boats), the second trend of rapid development of technology and fishing efforts that reflects the policy
emphasis to exploit resources on a large scale to meet domestic and foreign demand. The third stage
trend is the emergence of the problem of overexploitation, pollution and destruction of the marine
environment. At the last level, the emphasis of the policy is to reduce the overexploitation of resources
and protect the marine environment. In summary, the governments policy emphasis during the
period 1947-1964 was based on modernization objectives, 1965-1981 emphasis on mass production
objectives and 1982-2009 emphasis on resource and environment conservation objectives.

Keywords: Fisheries Policy, Second World War, Input Trends, Conflict; Fisherman
Pengenalan

Selepas Perang Dunia Kedua, trend pembangunan ekonomi dan sosial mula memperlihatkan
pemulihan. Pada masa ini telah berlaku letusan kadar kelahiran era baby boomers’, yang mencerminkan
keadaan dunia kembali aman dan aktiviti ekonomi mula berkembang. Pelbagai sektor ekonomi
kembali rancak dengan peningkatan penyertaan tenaga buruh dalam pelbagai aktiviti ekonomi.
Perikanan yang merupakan sektor ekonomi primer turut menjadi tumpuan pembangunan oleh pihak
kerajaan. Apabila pihak British kembali semula ke Tanah Melayu selepas tamatnya Perang Dunia
Kedua, mereka telah memperkukuhkan lagi pengaruhnya ke atas dasar-dasar pembangunan di tanah
jajahannya. Bermula selepas Perang Dunia Kedua ini, dasar-dasar yang diperkenalkan adalah lebih
terancang dengan mengambil kira sentimen rakyat yang semakin kuat semangat nasionalisme untuk
menentang penjajahan. Selepas Perang Dunia Kedua dasar-dasar pembangunan yang dilaksanakan
mencerminkan rentetan isu yang berlaku dan usaha-usaha yang dibuat untuk menanganinya dan
dasar-dasar ini berkesinambungan dengan isu yang berlaku kemudian hari.

Penulisan ini akan merungkaikan pengenalan dasar-dasar pembangunan sektor perikanan
yang mana perkembangannya berhubungan dengan isu dan permasalahan yang timbul dalam sektor
perikanan sejak puluhan tahun yang lalu. Masalah dan isu yang berlaku ini berbeza-beza mengikut
tahap dan tempoh masa sejak selepas Perang Dunia Kedua sehingga kini. Masalah yang timbul ini
telah menyebabkan pihak berkuasa sektor perikanan menggubal dan memperkenalkan dasar-dasar
untuk mendepaninya. Penulisan ini akan menjelaskan dasar yang diperkenalkan bergantung kepada
jenis isu dan permasalahan yang dihadapi mengikut tahap-tahap pembangunan sektor. Isu dan
masalah yang berlaku dalam sektor perikanan ini pula merupakan dua istilah yang berbeza dari segi
maknanya, namun ia kelihatan seperti dua perkara sama atau mempunyai perkaitan antara satu sama
lain. Menurut istilah yang biasa digunakan, isu (issue) adalah perkara atau sesuatu yang menjadi
pertikaian atau persoalan antara dua atau beberapa pihak; perkara yang belum selesai; titik di mana
sesuatu perkara yang belum selesai sedia untuk diputuskan (membawa kepada perkara berkenaan
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menjadi isu)?>. Masalah pula merujuk kepada sesuatu yang mesti diselesaikan dan permasalahan
merupakan sesuatu atau segala-gala yang menjadi masalah, (pelbagai) masalah.?

Dalam penulisan ini, fokus adalah kepada dasar pembangunan sektor perikanan, yang mana
ikan merupakan komponen yang perlu diberi perhatian dalam menentukan dasar pemeliharaan
dan pengeluarannya. Daripada segi biologi, takrif ikan yang diguna pakai oleh ahli sains biologi
merupakan hidupan akuatik bertulang belakang yang mempunyai insang sepanjang hayatnya serta
mempunyai anggota badan dalam bentuk sirip yang pelbagai.* Berdasarkan kepada takrif ini, maka
haiwan akuatik tanpa tulang belakang seperti sotong, udang, ketam dan lain-lain tidak termasuk
dalam kategori ini. Namun demikian, takrif ikan dan perikanan dalam penulisan ini merujuk kepada
hidupan akuatik dan aktiviti manusia yang berkaitan dengannya, yang merangkumi istilah yang
lebih luas. Istilah perikanan boleh dirujuk kepada semua aktiviti perikanan ke atas sesuatu sumber
perikanan yang merangkumi haiwan bertulang belakang dan tidak bertulang belakang serta tumbuh-
tumbuhan akuatik.’

Nelayan pula merupakan pihak yang terlibat dengan usaha-usaha perikanan di peringkat
pengeluaran. Nelayan boleh dipecahkan kepada beberapa kategori yang dikelaskan mengikut ciri-
ciri tertentu. Antaranya pecahan mengikut kategori jenis perkakas dan peralatan yang digunakan,
yang mana ia boleh dikelaskan kepada nelayan tradisional dan nelayan komersial. Selain itu, ada
juga penyelidik yang mengelaskan nelayan asing yang bekerja di atas bot-bot perikanan laut dalam,
sebagai kategori buruh perikanan®, kerana mereka bekerja di bawah majikan atau pengusaha yang
bukan nelayan’. Nelayan juga dapat dibahagikan kepada jenis aktiviti, sama ada nelayan sepenuh
masa atau nelayan sambilan. Nelayan sambilan ini terdiri daripada nelayan yang mempunyai aktiviti
ekonomi lain dan tidak bergantung sepenuhnya kepada aktiviti perikanan.

Selain daripada nelayan, dalam sektor perikanan juga terdapat golongan pemodal atau
pengusaha yang mendapat lesen daripada pihak berkuasa untuk menerokai sumber perikanan,
terutama di laut dalam. Mereka terdiri daripada syarikat-syarikat swasta, orang perseorangan dan
koperasi. Secara langsung dan tidak langsung, sektor perikanan melibatkan pelbagai pihak yang
berkepentingan. Penglibatan beberapa pihak ini telah menyebabkan sektor perikanan mengalami isu
tadbir urus yang lebih kompleks. Ini disebabkan, pihak-pihak yang terlibat mempunyai matlamat
berbeza, malah wujud pertentangan antara satu sama lain, yang menepati apa yang dikatakan oleh
Everhart dan Youngs seperti berikut,

...matlamat akan berbeza, bergantung kepada peranan yang dimainkan oleh individu
dalam struktur berorganisasi. Jika dia seorang nelayan, maka matlamatnya ialah
menguruskan spesies supaya dia boleh memaksimumkan peluangnya menangkap
ikan yang bermutu. Sekiranya dia seorang pengurus perikanan, maka matlamatnya
ialah menguruskan populasi ikan bagi mendapatkan bilangan tangkapan ikan yang
maksimum. Pengarah di agensi pengurusan pula mahukan supaya ikan diurus dengan
cara yang dapat meminimumkan sungutan daripada nelayan dan ahli politik di atas.
Ahli politik yang mempunyai kuasa ke atas Jabatan Perikanan juga mempunyai
matlamat pengurusannya sendiri iaitu membuatkan orang ramai berpuas hati, dengan
itu dia akan dipilih semula dalam pilihan raya yang akan datang.®

Situasi rencam dengan pelbagai isu yang timbul dalam sektor perikanan pada hari ini
berpunca daripada keadaan sektor perikanan itu sendiri, dan persekitaran aktiviti yang menerima
tekanan daripada pelbagai pihak. Perikanan merupakan suatu kompleks tindakan di dalam dan di
antara populasi (beberapa populasi) ikan yang ditangkap, populasi (beberapa populasi) nelayan,
dan persekitaran masing-masing.” Pengurusan perikanan terdiri daripada nelayan individu yang
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berkenaan hingga kepada masalah antarabangsa yang besar.! Walaupun sektor perikanan bagi
kebanyakan negara, termasuk Malaysia, menganggap ia mirip aktiviti pertanian yang lain, namun
ia berbeza banyak segi. Pengeluaran makanan di daratan adalah tertakluk kepada pengurusan tiruan
(bukan semula jadi) di pelbagai peringkat pengeluaran, manakala sumber ikan tangkapan bergantung
kepada pembiakan semula jadi di lautan, sebelum ia dapat dituai sebagai sumber makanan.!!

Aktiviti manusia dalam sektor perikanan ini adalah terikat dan ditentukan oleh sifat ciri alam
semula jadi. Keadaan ini bermakna dasar-dasar pembangunan sektor perikanan perlu mematuhi dan
terikat dengan peraturan sifat ciri alam semula jadi dalam usaha membangunkan sektor perikanan.
Pencapaian manusia adalah ditentukan oleh alam semula jadi yang merangkumi ciri-ciri geofizik
dan biofizikal.!> Sumber perikanan yang ditentukan oleh keadaan persekitaran memerlukan dasar-
dasar yang merangkumi tiga aspek iaitu keperluan penjagaan sumber dan alam sekitar, pembangunan
sosial dan pembangunan ekonomi. Berdasarkan kepada keadaan ini, maka dasar-dasar pihak berkuasa
dalam menguruskan aktiviti pengeksploitasian sumber perikanan marin di Semenanjung Malaysia,
boleh dibahagikan kepada tiga peringkat keadaan, iaitu dasar-dasar sebelum pengenalan pukat tunda
(zaman kemunduran), dasar-dasar selepas pengenalan pukat tunda sehingga zaman kawalan usaha
(zaman perkembangan pesat) dan dasar-dasar selepas kawalan usaha perikanan sehingga kelonggaran
kawalan usaha (zaman perubahan dasar yang penting). Tahap-tahap perubahan dasar ini boleh dilihat
berdasarkan trend perkembangan pembangunan sektor perikanan bermula selepas pertengahan
tahun 1940an, sehingga ke tahun 2009. Tahun 2009 ini dipilih kerana jelas menunjukkan pada era
pemerintahan Tun Abdullah Badawi sebagai Perdana Menteri Kelima, beliau sangat menekankan
pembangunan sektor pertanian, termasuk perikanan. Pada era beliaulah dasar-dasar sektor perikanan
memperlihatkan perubahan dasar yang ketara berbanding era sebelumnya.

Kajian Dasar Perikanan

Kajian mengenai dasar dan perkembangannya penting dilaksanakan untuk melihat bagaimana sesuatu
isu dan masalah yang berlaku dalam pembangunan itu ditangani dengan pengenalan dasar-dasar
oleh pihak kerajaan. Penubuhan agensi perikanan adalah permulaan tadbir urus pihak kerajaan dalam
aktiviti perikanan. Agensi perikanan akan mewujudkan pihak berkuasa pengurusan perikanan untuk
membangunkan rancangan pengurusan perikanan yang lebih spesifik di bawah bidang kuasanya."
Dasar sektor perikanan ini digubal dengan mengambil kira pandangan daripada pihak-pihak
berkepentingan!* dan juga membuat penyelarasan dengan pelbagai dasar-dasar yang lain.

Begitu juga dalam konteks sektor perikanan, kajian untuk memahami rentetan permasalahan
dan pengenalan dasar untuk mengatasinya adalah suatu yang penting untuk diteliti. Kajian ini akan
membolehkan kita memahami bagaimana sesuatu dasar digubal dan dilaksanakan demi mencapai
objektif pembangunan sektor yang telah ditetapkan. Dasar yang diperkenalkan oleh pihak kerajaan
dalam menguruskan sektor perikanan merupakan satu mekanisme takbir urus untuk memastikan tiga
teras objektif pembangunan sektor perikanan dapat dicapai secara seimbang. Matlamat penjagaan
sumber dan alam sekitar; matlamat pembangunan sosial dan matlamat pembangunan ekonomi sektor
perikanan sangat bergantung kepada dasar yang seimbang dan tidak berlakunya pertentangan dalam
pengenalan dasar-dasar berkenaan. Dalam penulisan ini, dasar merujuk kepada dasar awam mengenai
sektor perikanan. Takrif dasar awan yang digunakan dalam penulisan ini adalah apa sahaja pilihan
kerajaan untuk dilakukan atau tidak dilakukan seperti yang dikemukakan oleh Dye.'> Dalam hal ini,
bidang kuasa yang ada pada pihak kerajaan membolehkan mereka mengadakan dasar untuk melakukan
sesuatu atau membiarkan sahaja apa-apa isu yang timbul tanpa apa-apa tindakan Dalam konteks
pembangunan sektor perikanan, penggubalan dan pengenalan dasar bergantung kepada objektif
pembangunan dan keadaan semasa. Mengkaji sejarah takbir urus sektor perikanan akan membolehkan
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trend pembangunan sektor perikanan mengikut tahap-tahap tertentu dihubungkaitkan dengan situasi
semasa dan keperluan dasar pada masa-masa berkenaan untuk menangani isu-isu yang berlaku. Di
Malaysia, kesedaran mengenai keperluan mengadakan suatu bentuk dasar yang jelas dan berjangka
masa panjang dalam menguruskan pelbagai sektor telah lama wujud. Kesedaran mengenai keperluan
dasar nasional yang dapat mengintegrasikan dasar pelbagai sektor lain ke dalam dasar nasional bagi
sesuatu sektor seolah-olah semakin mendapat tempat dalam penggubalan dasar awam pihak berkuasa
dan kajian-kajian mengenainya semakin relevan. Abdul Hamid'® misalnya ada mengkaji mengenai
keperluan mengadakan suatu Dasar Samudera Nasional, yang mana ia dapat memperkukuhkan lagi
peluang-peluang pembangunan masa hadapan sektor berkenaan dengan lebih jelas. Dengan adanya
dasar yang merangkumi aspek yang lebih meluas ini, maka objektif pengurusan akan dapat dicapai
dengan lebih seimbang, bukan sahaja objektif di dalam sektor, malah dapat mengurangkan konflik
dengan objektif sektor-sektor lain.

Sektor perikanan merupakan sebahagian daripada sektor ekonomi samudera, yang mana
dasar-dasarnya digubal bersama-sama sektor ekonomi samudera yang lain, maka sektor perikanan
akan terdedah kepada risiko peminggiran jika dasar yang digubal secara bersama berkenaan lebih
menitik beratkan kepada aspek pulangan ekonomi. Keadaan ini boleh terjadi kerana sektor ekonomi
samudera yang lain seperti perkapalan, pelabuhan dan petroleum adalah lebih dominan dari segi
kepentingan ekonomi yang lebih besar. Dasar mengenai sektor perikanan di Malaysia terkandung di
dalam dasar peringkat nasional yang lain seperti “Dasar Pertanian Kebangsaan Ketiga 1998-2010""
dan “Dasar Agro makanan Negara (2011-2020)” yang menjadi panduan dalam memajukan sektor
pertanian (termasuk perikanan) di Malaysia, untuk tempoh masa yang ditetapkan dalam dokumen
dasar berkenaan. Kajian yang menyentuh secara khusus mengenai dasar sektor perikanan di Malaysia
seperti yang ditulis oleh Mohd Mazlan."® Kajian beliau menjelaskan mengenai peranan dasar
perikanan dalam memastikan sektor perikanan dapat berkembang dan dalam masa yang sama sumber
perikanan negara sentiasa dapat memenuhi permintaan untuk jangka masa yang panjang. Namun
demikian, kajian ini tidak menyeluruh kerana ia hanya berkisar mengenai apa yang perlu dibuat untuk
memastikan sumber ikan sentiasa cukup. Oleh itu, penelitian dan kefahaman yang lebih menyeluruh
mengenai trend perkembangan dasar perikanan sangat penting dijalankan dan penulisan ini akan
menjelaskan trend dasar-dasar yang diperkenalkan oleh pihak berkuasa dalam memajukan sektor
perikanan.

Kajian yang lebih khusus mengenai dasar sektor perikanan di Malaysia juga ditulis oleh
Ishak," yang menjelaskan mengenai kuasa pasaran, hubungan menegak dan dasar kerajaan. Kajian
ini menekankan mengenai aspek pemasaran sektor perikanan yang dimainkan oleh pihak swasta dan
pihak berkuasa. Kajian ini lebih menumpukan kepada dasar kerajaan dalam pemasaran hasil perikanan
serta pertembungan dengan pihak orang tengah yang mengeksploitasi pemasaran ikan dan nelayan
yang miskin. Kajian ini tidak dapat memperlihatkan trend perkembangan isu yang berlaku dalam
sektor perikanan yang memberi kesan kepada aspek pemasaran ikan dan tekanan oleh orang tengah.
Kajian ini tidak menjelaskan mengenai bagaimana sumber ikan dieksploitasi di lautan dan bagaimana
usaha-usaha perikanan berkembang dan bagaimana peranan pihak berkuasa dalam mengatur input ke
dalam sektor perikanan, sehingga wujudnya isu dalam pemasaran ikan di Semenanjung Malaysia.

Terdapat juga penulisan-penulisan artikel yang agak ringkas mengenai dasar sektor perikanan
ini, namun ia tidak merangkumi aspek yang luas dan berjangka masa lebih panjang, kerana ia hanya
merangkumi beberapa buah kawasan sahaja. Kajian sebegini seperti yang ditulis oleh Gibbons* yang
menjelaskan dasar perikanan bagi kawasan utara Semenanjung Malaysia yang melibatkan dua negeri,
Pulau Pinang dan Kedah. Kajian ini tidak menyeluruh, kerana bersifat tempatan dan kenegerian,
sedangkan sesuatu dasar nasional yang diterapkan adalah lebih menyeluruh. Kajian sebegini tidak
dapat melihat perkembangan yang lebih global bagi sektor perikanan di bawah rejim kuasa yang
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melaksanakan dasar.

Selainitu, Gibbons?! juga ada menjalankan kajian yang bertajuk “Politics Within Bureaucracies
In A Plural Societies: The Implementation Of Fisheries Development Policy In Malaysiayang
menjelaskan isu mengenai birokrasi dan elit politik yang mendapat faedah dari dasar pembangunan
perikanan di Semenanjung Malaysia. Namun demikian, kajian berkenaan hanya menyentuh mengenai
birokrasi sektor perikanan dan perkaitannya dengan politik, dan tidak menjelaskan mengenai
dasar-dasar pihak berkuasa yang berkembang melalui suatu tempoh masa. Begitu juga kajian yang
dijalankan oleh Leo dan Raymond* yang hanya melihat aspek dasar yang lebih ringkas dari segi
tema dan isu yang dibincangkan. Kajian ini tidak memperlihatkan suatu perkembangan yang berlaku
dalam sektor perikanan sejak selepas Perang Dunia Kedua, sehingga timbul pelbagai isu sehingga ke
hari ini. Begitu juga kajian oleh Ishak® yang menekankan kepada isu sumber perikanan yang telah
pupus yang memerlukan suatu bentuk dasar yang baru bagi mengatasinya. Namun demikian, isu
berkenaan merupakan hasil dari kesinambungan dasar yang terdahulu dan bukan berpunca daripada
keadaan semasa yang terkini. Kajian yang tidak memperlihatkan perkembangan isu lama dalam
sektor perikanan akan gagal menjawab persoalan mengenai keperluan semasa dasar yang baru.

Perkembangan Kajian Perikanan

Di peringat dunia, kajian trend perkembangan usaha perikanan dan pendaratan ikan akan dapat
menjelaskan kesan perkembangan berkenaan terhadap ekosistem marin dan keselamatan makanan
dunia. Kajian mengenai fasa pembangunan sektor perikanan telah dijalankan oleh ramai pengkaji
terdahulu. Misalnya kajian oleh Baisre,* yang menjelaskan fasa-fasa perkembangan pembangunan
sektor perikanan di Cuba 1935 sehingga 1995. Kajian oleh Anticamara® dan lain-lain mengenai
usaha-usaha perikanan global pula telah dapat memperlihatkan trend, jurang dan implikasinya
terhadap keadaan masa hadapan sektor perikanan. Kajian-kajian lepas ini menjelaskan kepentingan
untuk melihat trend perkembangan sektor perikanan, yang akan dapat menjelaskan perkembangan
dasar dan isu-isu yang berlaku dalam sektor perikanan.

Penulisan mengenai sektor perikanan di Malaysia secara umumnya hanya mula berkembang
pesat Selepas Perang Dunia Kedua. Keadaan ini berlaku kerana isu dalam sektor perikanan tidak
dipandang serius oleh para pengkaji. Isu mengenai kepupusan sumber, yang menjadi isu utama dalam
sektor perikanan pada masa kini belum diberi perhatian kerana konsep MSY (Maximum Sustainable
Yield) masih baru. Konsep MSY ini mula popular dan berkembang pada tahun 1950an, apabila
model yang lebih tepat untuk menganggarkan tahap eksploitasi MSY berjaya dibina.?® Kajian dan
penulisan dari aspek sains sosial sektor perikanan di Malaysia telah berkembang lebih awal. Misalnya
penulisan mengenai masyarakat nelayan Melayu telah bermula sejak sebelum Perang Dunia Kedua
lagi.?” Tsu-isu dalam sektor perikanan di Malaysia mula berkembang dan diberi perhatian lebih serius
apabila meningkatnya peranan pihak berkuasa dalam mengatur dasar dan peraturan mengenai sektor
perikanan. Penelitian terhadap kajian-kajian terdahulu sejak selepas Perang Dunia Kedua ini akan
dapat memperlihatkan bagaimana keadaan mundur sektor perikanan berkenaan telah berubah kepada
sektor moden dan berkembang kepada situasi sektor perikanan seperti yang ada pada hari ini yang
dilingkari pelbagai isu dan permasalahan.

Penyelidikan dan penulisan dalam bidang perikanan di Malaysia, terutamanya di Semenanjung
Malaysia telah banyak dihasilkan, yang merangkumi pelbagai disiplin ilmu, sama ada sains biologi,
sains sosial dan ekonomi. Kebanyakan hasil penulisan ini bersifat tematik dan perbincangan berkisar
pada sesuatu topik yang terhad namun mendalam. Antara hasil penulisan yang bercorak tematik
dan mendalam bagi sesuatu topik seperti yang dibuat oleh Jahara®® yang telah menghasilkan kajian
mendalam mengenai pukat tunda yang bertajuk, “An Economic Study of Fisheries Production —
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With Particular Emphasis on Location-Specific Trawl Fishing in Terengganu, Peninsular Malaysia”.
Kajian ini menumpu kepada usaha untuk melihat aspek ekonomi dan pengeluaran perikanan yang
menggunakan pukat tunda. Analisis kajian ini menumpu kepada model-model bioekonomi perikanan
yang menitik beratkan aspek ekonomi pukat tunda. Skop kajian ini yang sempit dan mendalam bagi
salah satu aspek usaha perikanan (pukat tunda), menyebabkan kajian ini tidak dapat memberi satu
gambaran umum yang lebih jelas mengenai perkembangan isu-isu utama di dalam sektor perikanan.

Pengkajian dan penulisan mengenai perkembangan sektor perikanan di Malaysia yang
merangkumi satu tempoh masa yang panjang iaitu sejak selepas Perang Dunia Kedua sehingga kini
(1947-2009) amat kurang dihasilkan. Kebanyakan penulisan lebih menumpu kepada kajian-kajian
dalam tempoh masa yang lebih pendek. Jomo? misalnya telah menjelaskan mengenai pembangunan
mapan dan ketidaksamaan dalam pembangunan sektor perikanan di Malaysia, dengan menumpukan
kepada perangkaan perikanan untuk Semenanjung Malaysia. Penulisan oleh Jomo berkenaan telah
menganalisis perangkaan berkaitan sektor perikanan seawal tahun-tahun 1949 sehinggalah ke tahun
1987, dengan memperlihatkan pelbagai data-data berkaitan dengan sektor perikanan. Namun
demikian, penulisan berkenaan tidak memperlihatkan suatu bentuk analisis perkembangan sektor
perikanan melalui siri masa secara mendalam, tetapi hanya memperlihatkan analisis sektor perikanan
mengikut tema-tema tertentu berdasarkan perangkaan yang tidak berkesinambungan dengan jelas.
Ini boleh dilihat kepada sesetengah data-data yang digunakan tidak berterusan tetapi hanya tahun-
tahun tertentu sahaja. Penulisan ini yang memperlihatkan analisis tema-tema tertentu tidak dapat
memberi satu gambaran isu dalam sektor perikanan secara lebih menyeluruh, berkesinambungan dan
mempunyai perkaitan antara satu isu dengan isu yang lain. Penulisan seperti ini tidak akan dapat
memperlihatkan sejarah perkembangan dasar, keutamaan, isu dan keperluan dalam sektor perikanan
secara kronologi dan lebih holistik.

Pengkajian yang lebih jelas mengenai tahap-tahap perkembangan sektor perikanan di
Malaysia seperti yang dijalankan oleh Jahara.*® Kajian yang dijalankan oleh beliau turut menggunakan
perangkaan bagi Semenanjung Malaysia sahaja dalam menjelaskan pengalaman Malaysia menangani
isu sumber perikanan yang mengalami tekanan. Kajian oleh Jahara ini hanya menekankan kepada dua
tahap pembangunan sektor perikanan di Malaysia, iaitu bagi tempoh masa 1970 sehingga 1980 bagi
tahap satu dan selepas 1980-an sehingga 1990 bagi tahap kedua. Kajian oleh beliau hanya menekankan
kepada pembangunan sektor perikanan mengikut dua tahap berkenaan dengan melihat kepada aspek
perbandingan antara dua tempoh masa berkenaan. Kajian yang meliputi tempoh masa dua dekad (20
tahun) ini tidak dapat memberi satu gambaran yang lebih jelas mengenai perkembangan dari tahap
awal, iaitu tempoh masa sebelum pengenalan pukat tunda pada tahun 1965. Kesinambungan dan
kronologi isu yang berlaku bermula dari tahap sebelum pembangunan dan pemodenan pesat sektor
perikanan, iaitu sejak selepas Perang Dunia Kedua, tidak dapat dilihat dari awal, yang menjadi asas
kepada isu semasa sektor perikanan.

Kajian oleh Ishak Shari*! pula menekankan kepada aspek sosial ekonomi sektor perikanan,
yang hanya menyentuh mengenai kehidupan nelayan di Perupuk, Kelantan. Kajian yang bertemakan
sosioekonomi nelayan di sebuah daerah kecil di Kelantan ini sebenarnya memperlihatkan hasil atau
kesan daripada dasar-dasar yang telah dibuat oleh pihak berkuasa sejak lama dahulu. Kajian sebegini
akan gagal melihat isu nelayan dalam konteks yang lebih luas lagi, merangkumi suatu jangka masa yang
lebih panjang dan merangkumi rejim tadbir urus sistem di Malaysia secara lebih luas. Tanpa melihat
kepada aspek yang lebih luas ini, maka persoalan mengenai perkembangan yang berlaku dalam sektor
perikanan sehingga wujudnya ketidakseimbangan pembangunan dalam sektor perikanan akan gagal
diselidiki ke akar umbinya. Begitu juga pengkajian isu yang berlaku di kalangan nelayan oleh Firth,*?
beliau hanya menekankan kepada isu sosioekonomi nelayan tradisional. Penyelidikan yang bersifat
tematik dan mendalam mengenai nelayan tradisional ini tidak akan dapat memperlihatkan isu yang
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lebih menyeluruh, apabila ia tidak melibatkan perkembangan yang berlaku di peringkat nasional,
iaitu rentetan pelbagai bentuk dasar yang diperkenalkan dan dilaksanakan oleh pihak berkuasa.

Kajian oleh Mohammad Raduan®* mengenai perusahaan perikanan di Semenanjung
Malaysia pula lebih menekankan kepada aspek geografi dan menekankan pelbagai tema dalam
sektor perikanan. Kajian ini memperlihatkan kepelbagaian isu dan tema yang dibincangkan, namun
ia tidak dibincangkan secara kronologi peristiwa yang berlaku membabitkan pihak berkuasa.
Selain itu, Mohammad Raduan® juga telah menjalankan kajian mengenai sektor perikanan di
Negeri Sabah yang memperlihatkan perkembangan sektor perikanan di Negeri Sabah dengan lebih
terperinci. Kajian perkembangan sektor perikanan di Negeri Sabah ini telah memperlihatkan suatu
perkembangan terperinci sejarah perkembangan sektor perikanan di Sabah mengikut perkembangan
zaman pemerintahan. Kajian ini membahagikan tahap perkembangan yang berlaku mengikut zaman
pemerintahan. Berdasarkan kajian ini, perubahan yang berlaku dalam sektor perikanan ini jelasnya
dimainkan oleh pihak berkuasa.

Begitu juga kajian yang dijalankan oleh Ismail,* ia lebih menekankan kepada satu-satu aspek
dalam sektor perikanan, iaitu perubahan teknologi menangkap ikan di Sandakan, Sabah, 1750-1993.
Kajian sebegini tidak bersifat menyeluruh dari segi kawasan dan juga komponen perubahan yang
dikaji, kerana ia hanya melihat aspek teknologi di Sandakan dan ia tidak dapat memberi gambaran
yang menyeluruh mengenai perkembangan sektor perikanan. Walaupun kajian-kajian sebelum ini ada
menjelaskan mengenai perkembangan sektor perikanan pengikut tempoh masa yang cukup panjang,
merangkumi pelbagai zaman pemerintahan, namun, kajian suatu tempoh masa yang lebih pendek dan
di bawah suatu rejim pemerintah yang sama berlainan situasinya. Bagi kajian yang merangkumi satu
tempoh masa lebih pendek, tahap perkembangan yang berlaku adalah berdasarkan kepada perubahan
dasar, yang menentukan perkembangan teknologi dan tahap pembangunan utama yang berlaku dalam
tempoh masa berkenaan.

Adalah jelas, sektor perikanan di Malaysia memerlukan suatu bentuk penelitian kajian
yang berjangka masa panjang dan berkronologi, untuk melihat trend pembangunan yang berlaku,
penimbulan isu dan pengenalan dasar secara lebih sistematik dan jelas susur galurnya. Penulisan
ini akan cuba menjelaskan bagaimana trend pembangunan yang berlaku itu berhubungan dengan
rapat dengan isu dan permasalahan serta perkembangan dasar-dasar yang diperkenalkan untuk
menyelesaikan isu dan permasalahan berkenaan.

Trend Perkembangan Pembangunan Perikanan

Pemodenan pelbagai lapangan telah memudahkan manusia mengeksploitasi alam semula jadi
semahunya untuk kemajuan ekonomi dan sosial. Melalui perubahan masa, pendekatan pemodenan
yang mengambil alih cara tradisional ini akhirnya telah sampai ke sempadan hadnya, apabila kesan
daripada aktiviti pengeksploitasian sumber alam semula jadi telah memberi kesan negatif kepada
kehidupan masa hadapan manusia. Bagi aktiviti perikanan, adalah jelas, kini sektor perikanan marin
telah sampai ke sempadan had eksploitasi yang dibenarkan oleh alam semula jadi di kebanyakan
kawasan. Sumber perikanan terus berkurangan akibat penangkapan ikan yang berlebihan, pencemaran,
kelemahan pengurusan dan faktor lain, tetapi jumlah pendaratan dari stok yang mampan semakin
meningkat.*® Mutakhir ini, penyelidik dan pentadbir perikanan mula memikirkan keperluan untuk
meminimumbkan aktiviti perikanan supaya selaras dengan kemampuan alam semula jadi menghasilkan
ikan. Pada masa ini, adalah jelas, bukan masalah tidak cukup teknologi penangkapan ikan, tetapi yang
menjadi masalah adalah pertumbuhan sumber perikanan yang lebih perlahan daripada perkembangan
aktiviti penangkapan ikan dengan sokongan teknologi tinggi.
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Berdasarkan kajian-kajian lepas dan perkembangan yang berlaku dalam sektor perikanan di
Semenanjung Malaysia sejak selepas Perang Dunia Kedua sehingga 2009, didapati ada tiga trend
pembangunan utama. Trend berkenaan adalah berdasarkan teori penentuan alam sekitar,’” yang
mana pada permulaan aktiviti manusia terhad dan terbelenggu oleh batasan sifat ciri alam semula
jadi kerana kekurangan teknologi. Apabila teknologi dan sosiobudaya manusia semakin berkembang,
maka pada masa itu kekangan alam semula jadi dalam menjalankan aktiviti telah dapat diatasi,
malahan eksploitasi sumber alam semakin mudah dilakukan. Namun demikian, alam semula jadi mula
memberi gerak balas terhadap aktiviti pembangunan dan eksploitasi sumber alam secara berlebihan,
dan aktiviti manusia mula terjejas dan manusia kembali memikirkan untuk mengurangkan kesan
aktiviti pembangunan kepada alam semula jadi. Pada tahap akhir ini, manusia mula memikirkan
kembali untuk membataskan aktiviti mereka mengikut sifat dan ciri alam semula jadi yang ada had dan
kekangannya untuk sebarang aktiviti manusia dilakukan dengan sewenang-wenangnya. Bermakna,
aktiviti manusia dalam aktiviti perikanan ini telah sampai kepada had yang dibenarkan oleh sifat ciri
sumber perikanan dan alam sekitar marin di banyak kawasan marin yang mempunyai aturan dan
prosesnya yang semula jadi.

Bagi memahami perkembangan hubungan manusia dengan sumber perikanan, penelitian
terhadap trend input (nelayan, perkakasan, peralatan) akan memudahkan proses memahami bagaimana
dasar-dasar dalam pengurusan sektor perikanan ditentukan. Setiap trend yang ditunjukkan itu dapat
menjelaskan apakah penekanan dasar pihak berkuasa dan apakah pula isu-isu yang berkaitan dengan
pengenalan dasar-dasar berkenaan. Gambaran lebih jelas mengenai trend-trend ini boleh dilihat dalam
trend perkembangan input yang terdiri daripada nelayan, bot dan perkakasan. Berdasarkan graf garisan
Rajah 1, 2 dan 3, perkembangan input berkenaan boleh dibahagikan kepada tiga tahap perkembangan
yang dilabelkan dengan huruf A, B dan C. Setiap tahap berkenaan memberi gambaran suatu trend
yang mempunyai isu, keutamaan dan keperluan dasar yang tersendiri. Setiap tahap perkembangan
berkenaan akan diperincikan perkembangan trend dan isunya.
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Rajah 1: Bilangan Nelayan Mengikut Kaum Yang Bekerja Di Atas
Bot-Bot Berlesen Di Semenanjung Malaysia Tahun 1947 — 2009.
Sumber: Disusun semula dari data Perangkaan Tahunan Perikanan,
Jabatan Perikanan Malaysia pelbagai tahun.
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Rajah 1 di atas menunjukkan trend perkembangan bilangan nelayan di Semenanjung Malaysia
yang menunjukkan tahap satu (A). Berdasarkan tahap A berkenaan, trend bilangan nelayan Melayu/
Bumiputera dan nelayan Cina mendadak naik antara tahun 1947 ke tahun 1949 yang memperlihatkan
penyertaan ke dalam sektor perikanan merupakan pilihan yang mudah untuk rakyat mendapatkan
pekerjaan selepas Perang Dunia Kedua. Pada tahap B pula memperlihatkan trend perkembangan
pesat penyertaan nelayan ke dalam sektor perikanan. Pada tahap ini, pukat tunda mula diperkenalkan
dan menjadi tanda permulaan era pembangunan pesat sektor perikanan. Pada tahap C pula, trend
perkembangan bilangan nelayan menunjukkan keadaan yang merosot kerana pada tahun 1981 bermula
pengenalan dasar-dasar yang menekankan aspek pemuliharaan sumber perikanan, khususnya di zon
pinggir pantai.
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Rajah 2: Bilangan Bot Perikanan Mengikut Jenis Di Semenanjung Malaysia
Tahun 1947 —2009.
Sumber: Disusun semula dari data Perangkaan Tahunan Perikanan,
Jabatan Perikanan Malaysia pelbagai tahun.

Dari segi bilangan bot perikanan, trend yang sama juga boleh dilihat yang mana tiga tahap
berkenaan mencerminkan dasar-dasar kerajaan ke atas bot-bot nelayan, seperti yang ditunjukkan
dalam Rajah 2. Pada tahap A, jelas menunjukkan era kemunduran sektor perikanan yang mana pada
tahun 1947 hampir 100 peratus, iaitu 99.3 bot perikanan adalah tidak berenjin. Pada tahun 1964
pula separuh dari bot perikanan (50.4 %) adalah tidak berenjin dan selebihnya 32.3 peratus berenjin
dalam dan 17.3 berenjin sangkut. Pada tahap B, perkembangan pesat teknologi bot dan dasar-dasar
subsidi pihak kerajaan melalui Dasar Ekonomi Baru telah membawa kepada perkembangan pesat
bot-bot berenjin. Pada tahun 1981, sebanyak 61.2 peratus merupakan bot berenjin dalam, 24.2 peratus
berenjin sangkut dan hanya 14.6 peratus bot tidak berenjin. Pada tahap C yang bermula pada tahun
1982 memperlihatkan keadaan kemerosotan ketara bilangan bot secara keseluruhannya sehingga
tahun 2003. Pada tahun 2004, kelihatan trend peningkatan bilangan bot yang ketara, khususnya bot
berenjin sangkut. Pada tahun 2004, Perdana Menteri Malaysia, Dato Seri Abdullah Badawi pada ketika
itu kembali menekankan pembangunan sektor pertanian. Pemberian subsidi dan insentif kerajaan
kepada nelayan telah membawa kepada trend peningkatan bilangan nelayan dan bilangan bot berenjin
sangkut mulai tahun 2004. Keadaan ini mencerminkan dasar yang telah berubah, dari menekankan
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pemuliharaan sektor perikanan pinggir pantai kepada dasar yang menekankan aspek pengeluaran
sumber perikanan di zon pinggir pantai menggunakan bot-bot bersaiz kecil yang berenjin sangkut.
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Rajah 3: Bilangan Perkakasan Menangkap Ikan Berlesen Mengikut
Jenis Di Semenanjung Malaysia Tahun 1954 — 2009.
Sumber: Disusun semula dari data Perangkaan Tahunan Perikanan,
Jabatan Perikanan Malaysia pelbagai tahun.

Rajah 3 menunjukkan tiga trend utama perkembangan bilangan perkakasan menangkap ikan
di Semenanjung Malaysia. Tahap awal (A) memperlihatkan zaman kemunduran yang menunjukkan
sebahagian besar perkakasan yang digunakan adalah jenis tradisional, manakala pukat jerut merupakan
perkakas menangkap ikan termoden pada tahap berkenaan. Tahap B pula bermulanya pembangunan
pesat sektor perikanan yang dimulai dengan pengenalan pukat tunda pada tahun 1964 sehingga
tahun 1981. Pada tahap C, peningkatan penggunaan pukat tunda telah membawa kepada kemajuan
pesat sektor perikanan dan dalam masa sama juga, pukat tunda mendatangkan masalah eksploitasi
berlebihan dan kemusnahan alam sekitar marin. Keadaan ini telah membawa kepada perubahan dasar
yang menyaksikan trend kemerosotan bilangan perkakasan menangkap ikan, khususnya perkakasan
tradisional yang digunakan di zon pinggir pantai dan pihak kerajaan menggalakkan nelayan beralih
kepada aktiviti perikanan di laut dalam*® menggunakan pukat jerut dan pukat tunda dan dengan sebab
itu bilangan kedua-dua jenis perkakasan ini tidak menunjukkan trend kemerosotan bilangan yang
ketara. Namun demikian, dasar penekanan kepada sektor pertanian di bawah pimpinan Perdana
Menteri ke lima telah membawa kepada peningkatan semula bilangan perkakasan menangkap ikan
tradisional seperti pukat hanyut pada tahun 2004 sehingga 2009.

Perkembangan Dasar Sektor Perikanan

Perkembangan dasar pengurusan sektor perikanan dunia secara umum dan kebiasaannya adalah
berasaskan kepada isu dan permasalahan yang timbul dalam aktiviti perikanan. Tahap-tahap
perkembangan isu dan permasalahan akan menjadi asas kepada penggubalan, pengenalan dan
pelaksanaan sesuatu dasar dalam menyelesaikan isu dan permasalahan yang telah berlaku. Bagi
aktiviti perikanan tangkapan marin, perkembangan pembangunan pada tahap-tahap tertentu dalam
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aktiviti ini akan menimbulkan isu dan permasalahan yang memerlukan sesuatu dasar dengan objektif
tertentu dilaksanakan. Dasar yang diwujudkan adalah bermatlamat khusus mengikut situasi pada
masa itu. Penekanan kepada sesuatu dasar yang dilaksanakan boleh dilihat melalui perkembangan
aktiviti mengeksploitasi (perkembangan usaha) dan budaya (perdagangan dan penggunaan sumber
perikanan).

Dasar-dasar yang diperkenalkan akan turut membawa kepada pengenalan undang-undang
serta peraturan berkaitan dengan sektor perikanan yang akan mencerminkan objektif sektor perikanan
yang ingin dicapai yang sifatnya berubah-ubah mengikut tempoh-tempoh masa tertentu. Peraturan
yang dibuat itu sebenarnya adalah bertujuan untuk mengawal aktiviti perikanan melalui kawalan
terhadap usaha perikanan.* Analisis ke atas trend perkembangan pembangunan sektor perikanan akan
dapat menganalisis isu dan potensi sektor perikanan pada masa hadapan. Berdasarkan kepada isu-isu
utama dalam sektor perikanan, maka model analitis untuk perkembangan dasar ini adalah dengan
mengkaji dan melihat kepada trend perkembangan input (usaha) dan output dalam sektor perikanan.
Perkembangan input ini ditentukan oleh objektif dasar yang ditetapkan oleh pihak berkuasa.

Pengkajian data-data siri masa adalah penting dalam memahami situasi biologi sektor
perikanan dan ia berpotensi untuk menyumbang kepada pembangunan dasar yang mampan. Analisis
ke atas model bioekonomi pengurusan sektor perikanan menunjukkan, dinamik sumber perikanan
adalah dikawal oleh variasi usaha perikanan. Usaha perikanan ini boleh dikelaskan kepada pelbagai
bentuk, seperti nelayan yang terdiri daripada nelayan tradisional, nelayan komersial; bot perikanan
yang terdiri daripada bot berenjin dan tidak berenjin dan boleh juga dikelaskan kepada keupayaan kuasa
kuda enjin dan jenis muatan; perkakasan boleh dikelaskan kepada dua jenis utama iaitu tradisional
dan komersial yang mempunyai pelbagai jenis dan ciri tersendiri. Peranan pihak berkuasa pula adalah
mengatur dasar dan peraturan dalam menentukan kemasukan input ke dalam sektor perikanan melalui
pelesenan dan galakkan tertentu, seperti melalui subsidi kepada nelayan tradisional.

Selain itu, pihak berkuasa juga mengadakan dasar-dasar kerjasama dengan pihak swasta.
Pihak berkuasa juga menjalankan kerjasama antarabangsa dalam membangunkan usaha perikanan,
seperti melalui kerjasama dengan negara jiran dan penyertaan dalam program dan kerjasama
antarabangsa yang lain, di pelbagai badan-badan antarabangsa. Semua ini telah membawa kepada
kepesatan pembangunan sektor perikanan. Kepesatan kemajuan teknologi dan usaha inilah yang
akhirnya membawa kepada permasalahan tangkapan ikan berlebihan dan menimbulkan isu kepupusan
sumber perikanan. Keadaan pembangunan sektor perikanan yang tidak seimbang juga telah membawa
kepada isu persaingan dan kemiskinan di kalangan kumpulan-kumpulan nelayan tertentu.*

Isu semasa yang utama dalam sektor perikanan dunia pada hari ini adalah mengenai kapasiti
usaha perikanan yang berlebihan yang telah membawa kepada permasalahan yang serius. [Input
dan modal yang masuk ke dalam sektor perikanan akan menentukan tahap usaha perikanan dan
pengeluaran, yang mana ia perlu bersandarkan kepada kadar tangkapan mengikut tahap MSY. Isu
mengawal input inilah yang kini menjadi perdebatan dalam memastikan sektor perikanan dunia
berada dalam keadaan yang terjamin masa hadapannya. Ini selaras dengan apa yang dijelaskan oleh
Gréboval seperti berikut:

The issue of managing fishing capacity has been raised quite recently in reference
to growing concern about the spreading phenomenon of excessive fishing inputs
and overcapitalization in world fisheries. The issue is essentially one of having too
many vessels or excessive harvesting power in a growing number of fisheries. The
existence of excessive fishing capacity is largely responsible for the degradation of
fishery resources, for the dissipation of food production potential and for significant
economic waste. This manifests itself especially in the form of redundant fishing
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inputs and the overfishing of most valued fish stocks.”!

Dasar kawalan perikanan di Malaysia adalah berteraskan kepada pengurusan input, iaitu
menekankan kepada pengawalan input yang masuk ke dalam sektor perikanan. Keadaan ini
berbeza dengan kaedah yang diamalkan di negara-negara maju di kawasan iklim hawa sederhana
yang mana pengurusan pengeksploitasian sumber yang berteraskan kawalan output iaitu mengawal
kadar pendaratan ikan mengikut kuota yang telah ditetapkan. Berdasarkan program dan strategi
pihak berkuasa ini, maka analisis ke atas input yang masuk ke dalam sektor perikanan akan dapat
memberi gambaran yang lebih jelas mengenai penckanan dasar-dasar yang diamalkan oleh pihak
berkuasa. Rangka kerja analisis akan mengukur perubahan-perubahan yang berlaku ke atas input
sektor perikanan iaitu nelayan, bot dan perkakasan. Usaha-usaha perikanan akan ditentukan oleh
turun naik bilangan dan jenis input berkenaan. Ciri-ciri input yang berbeza-beza dan berubah-ubah
mengikut masa seterusnya akan pula mempengaruhi output sektor perikanan, iaitu pendaratan dan
perdagangan ikan.

Apabila dasar-dasar yang berubah-ubah berkenaan telah mendatangkan pelbagai isu yang
silih berganti, maka ia akan dapat menjelaskan mengenai isu utama yang dihadapi sektor perikanan
di Malaysia adalah ketiadaan satu bentuk dasar yang berjangka masa panjang, yang berasaskan
keperluan objektif ekonomi, sosial dan alam sekitar secara seimbang. Penelitian terhadap
perkembangan yang berlaku dalam sektor perikanan di Malaysia dalam jangka masa panjang ini
akan dapat melihat perkaitan antara perkembangan input, penimbulan isu dan pengenalan dasar, yang
beriringan sepanjang tempoh selepas Perang Dunia Kedua sehingga 2009.Variasi kemasukan input
ke dalam sektor perikanan akan dapat diperlihatkan bentuk dan arah alirannya (menaik, merosot
atau statik). Keadaan itu ditentukan oleh pelbagai faktor, sama ada faktor dalaman atau luar sektor.
Peranan pihak berkuasa adalah sebagai pengurus yang akan menentukan dasar dan peraturan yang
perlu dilaksanakan untuk mencapai sesuatu objektif pada tempoh-tempoh masa yang tertentu.

Berdasarkan kepada trend kawalan ke atas bilangan nelayan, bot dan perkakasan, maka
perkembangan penckanan dasar oleh pihak berkuasa kepada tiga tempoh masa. Dasar peringkat
awal menekankan kepada pembangunan teknologi dan infrastruktur perikanan. Pada tempoh ini
objektif utama untuk meningkatkan daya pengeluaran dengan menggalakkan penyertaan pelabur
untuk menyertai sektor perikanan. Peringkat kedua pembangunan sektor perikanan bermula dengan
pengenalan pukat tunda pada tahun 1965. Penggunaan pukat tunda ini menandakan teknologi
penangkapan ikan telah mencapai tahap baru apabila sumber ikan demersal telah dapat dieksploitasi
dengan teknologi berkenaan. Pada masa ini juga dasar pihak berkuasa adalah untuk membangunkan
komuniti nelayan tradisional dengan pemberian subsidi bagi membolehkan mereka meningkatkan
produktiviti. Hasil dari perkembangan pembangunan teknologi bot dan perkakasan pada era 1970an,
maka telah berlakunya isu kepupusan sumber di zon pinggir pantai (kurang 5 batu nautika) dan
kemusnahan alam sekitar marin kesan penggunaan perkakasan pukat tunda tanpa kawalan. Isu ini
telah menyebabkan penekanan dasar pembangunan sektor perikanan yang lebih menekankan aspek
penjagaan sumber dan alam sekitar. Bermula tahun 1982, dasar mengurangkan bilangan nelayan
telah laksanakan dan nelayan-nelayan zon pinggir pantai telah dipindahkan ke sektor-sektor ekonomi
lain seperti menyertai projek-projek pembangunan tanah di bawah FELDA dan FELCRA. Pada era
1980an ini juga telah dikuatkuasakan peraturan zon perikanan mengikut jenis bot dan perkakasan bagi
memastikan tidak berlaku pertembungan antara nelayan tradisional dan nelayan moden. Perkembangan
yang berlaku ini telah membuktikan dasar-dasar yang diperkenalkan oleh pihak kerajaan mempunyai
keutamaan dan yang ingin dicapai berdasarkan situasi yang dialami pada tahap-tahap tertentu.
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Trend 1947 sehingga 1964

Selepas Perang Dunia Kedua, situasi kemunduran sektor yang boleh dilihat berdasarkan bilangan
bot tidak berenjin yang mendominasi sektor perikanan. Isu utama sektor perikanan selepas Perang
Dunia Kedua adalah kemunduran dari segi teknologi bot dan perkakasan menangkap ikan. Selain itu,
isu kekurangan infrastruktur asas seperti jeti-jeti dan pelabuhan perikanan yang lengkap sempurna
juga menjadi punca kemunduran sektor perikanan pada tempoh masa berkenaan. Masalah lain
yang dihadapi adalah kemiskinan nelayan. Kemiskinan nelayan ini berpunca dari daya pengeluaran
yang rendah disebabkan penggunaan teknologi tradisional seperti bot tidak berenjin. Kemunduran
sektor perikanan pada peringkat awal ini boleh dilihat dari segi perkakasan yang masih didominasi
perkakasan berskala kecil-kecilan dan tradisional seperti pukat hanyut dan belum berkembangnya
penggunaan pukat tunda. Dasar-dasar pembangunan tahap satu berlabel A yang bermula selepas
Perang Dunia Kedua sehingga 1964 akan memfokuskan isu-isu utama yang berlaku pada masa itu.
Dasar-dasar pembangunan peringkat awal ini lebih menumpu kepada usaha-usaha untuk mengatasi
kekangan teknologi dalam aktiviti perikanan yang ditunjukkan zaman awal sebelum pengenalan
pukat tunda. Tahap pembangunan 1947 sechingga 1964 ini merupakan era untuk mengeluarkan
sektor perikanan dari kemunduran teknologi bot perikanan. Namun demikian, dasar kerajaan untuk
memodenkan sektor perikanan menghadapi kekangan kerana pihak kerajaan ketiadaan sumber
kewangan yang mencukupi dan dalam masa sama pihak nelayan sendiri tidak ada modal sendiri
untuk memiliki peralatan dan perkakasan menangkap ikan yang moden. Apa yang dilakukan pihak
kerajaan pada masa itu adalah dengan menggalakkan penyertaan kaum pemodal swasta dan koperasi.
Perkembangan pada masa ini menunjukkan penyertaan pemodal swasta amat menggalakkan dan
menjadi penggerak utama pemodenan sektor perikanan selepas Perang Dunia Kedua. Dengan dasar
galakan yang diberikan itulah terdapatnya perkembangan bilangan bot-bot jenis berenjin dalam yang
bersaiz besar seperti yang ditunjukkan dalam Rajah 2. Peningkatan ketara bilangan bot berenjin dalam
untuk tempoh 1947 sehingga 1964 mencerminkan trend kemasukan modal pihak swasta yang sangat
menggalakkan sebagai tanda berjayanya dasar menarik penyertaan golongan pemodal untuk terlibat
dalam pembangunan teknologi bot perikanan.*

Pembangunan peringkat awal teknologi bot perikanan ini tidak disertai dengan pembangunan
yang menyeluruh mengikut keperluan teknologi, kawasan dan kaum nelayan. Pada masa ini, ketiadaan
teknologi perikanan yang dapat mengeksploitasi sumber ikan demersal (ikan jenis di bahagian dasar
laut) telah membantutkan usaha pembangunan secara holistik. Selain itu, pembangunan teknologi bot
juga lebih tertumpu di negeri-negeri pantai barat dan menyebabkan ketidakseimbangan pembangunan
kerana negeri-negeri di pantai timur Semenanjung Malaysia agak ketinggalan dari segi teknologi
bot. Apa yang lebih mendatangkan isu pada masa ini adalah agihan pembangunan yang tidak
seimbang di kalangan nelayan. Dengan berkembangnya penggunaan bot-bot besar berenjin dalam
yang lebih moden dan tinggi kadar produktivitinya, maka golongan nelayan yang tidak mempunyai
modal hanya mampu menggunakan bot-bot perikanan berenjin sangkut yang lebih kecil dan rendah
produktivitinya. Keadaan ini telah membawa kepada permulaan bibit-bibit dualisme dalam sektor
perikanan. Pada masa ini, mula terdapat pembahagian dua kumpulan utama nelayan iaitu nelayan
komersial dan nelayan tradisional. Nelayan komersial menggunakan bot-bot besar berenjin dalam
yang boleh beroperasi di perairan yang lebih jauh dari pantai dan menghasilkan produktiviti yang
jauh lebih tinggi. Golongan nelayan tradisional pula menggunakan bot-bot tidak berenjin atau hanya
mampu memiliki bot berenjin sangkut yang bersaiz kecil dan produktiviti yang rendah kerana hanya
dapat beroperasi di kawasan berhampiran dengan pantai. Produktiviti nelayan yang rendah dan dalam
masa sama agihan pembangunan yang tidak seimbang menjadi isu yang perlu diberi perhatian oleh
pihak kerajaan. Dalam tempoh masa ini juga, permintaan yang tinggi terhadap sumber ikan kesan

Jebat 50(3)(2023) | 319



Perkembangan Dasar Sektor Perikanan di Semenanjung Malaysia, 1947-2009

dari pertumbuhan penduduk dan perkembangan pelbagai sektor ekonomi lain telah membawa kepada
keperluan untuk meningkatkan lagi daya pengeluaran. Pengenalan penggunaan pukat tunda pada tahun
1965* telah menjadi titik tolak penting dalam usaha kerajaan memodenkan sektor perikanan.

Trend 1965 sehingga 1981

Dasar pembangunan tahap dua berlabel B (Rajah 1, 2 dan 3) bermula selepas pengenalan pukat tunda
pada tahun 1965 sehingga tahun 1981. Penekanan dasar pada tahap ini adalah untuk meningkatkan
pendaratan ikan dan juga eksport hasil perikanan. Tahap ini merupakan era perkembangan pesat sektor
perikanan yang menunjukkan dasar-dasar untuk memodenkan sektor perikanan telah menunjukkan
hasilnya. Pukat tunda yang mula diperkenalkan penggunaannya pada tahun 1965 telah menjadi faktor
penting yang mengubah sektor perikanan. Penggunaan teknologi pukat tunda ini telah menjadi tidak
tolak kepada pemodenan perkakasan menangkap ikan kerana sebelumnya sektor perikanan komersial
lebih bergantung kepada pukat jerut. Dengan adanya teknologi pukat tunda inilah maka sumber-
sumber ikan demersal, termasuk sumber udang laut telah dapat dieksploitasi secara besar-besaran.
Pukat jerut yang digunakan oleh nelayan bot-bot perikanan komersial tidak dapat mengeksploitasi
sumber berkenaan kerana pukat jerut lebih sesuai untuk menangkap sumber-sumber ikan pelagik.
Penggunaan pukat tunda ini juga telah dapat meningkatkan daya pengeluaran nelayan komersial.
Keutamaan dasar kerajaan yang menekankan pemodenan teknologi dan mengatasi masalah
daya pengeluaran yang rendah telah menunjukkan kejayaannya berdasarkan trend teknologi, bot,
perkakasan dan pendaratan ikan.

Walaupun pada masa itu isu daya pengeluaran rendah nelayan telah menemui kaedah
penyelesaian dengan pengenalan pukat tunda, namun isu lain yang turut muncul dan berkembang
adalah dualisme sektor perikanan. Nelayan komersial telah berjaya meningkatkan teknologi bot
dan perkakasan, namun kelompok nelayan tradisional yang menggunakan bot-bot dan perkakasan
berskala kecil terus berada dalam situasi kemunduran dan kemiskinan yang disebabkan oleh daya
pengeluaran yang rendah dan persaingan dengan nelayan komersial. Masalah ramainya golongan
nelayan yang tidak mendapat akses kepada teknologi moden ini telah menjadikan jurang antara
nelayan komersial dan nelayan tradisional yang semakin melebar. Dasar pihak kerajaan yang lebih
menekankan kepada aspek meningkatkan daya pengeluaran dengan penggunaan teknologi moden
telah menunjukkan hasilnya dari sudut peningkatan pendaratan ikan dan perdagangan sumber ikan.
Namun demikian, isu jurang pembangunan yang berlaku di kalangan nelayan semakin ketara dan
isu ini diburukkan lagi oleh perbezaan yang berlaku mengikut kaum. Nelayan kaum Bumiputera
jauh ketinggalan berbanding nelayan kaum Cina yang mempunyai modal besar. Nelayan komersial
kaum Cina ini telah berjaya memiliki bot-bot besar berenjin dalam dan menggunakan pukat tunda.
Keutamaan dasar pihak kerajaan untuk memajukan dan memodenkan sektor perikanan dalam tempoh
masa 1965 sehingga 1981 ini telah menunjukkan kejayaan dengan berkembangnya penggunaan bot-
bot jenis berenjin dalam yang beroperasi dengan menggunakan perkakasan pukat tunda. Namun
demikian, masalah akses kepada modal dan teknologi moden telah menyebabkan sebahagian nelayan
hanya mampu menggunakan teknologi perkakasan tradisional yang menggunakan bot-bot kecil yang
tidak berenjin atau hanya berenjin sangkut. Masalah ketiadaan modal yang cukup di kalangan nelayan
kecil-kecilan dan tradisional ini telah menyebabkan isu dualisme yang semakin ketara dalam sektor
perikanan. Golongan nelayan kecil-kecilan ini bukan sahaja menghadapi masalah daya pengeluaran
rendah dan kemiskinan, mereka juga menghadapi persaingan yang senget dengan nelayan komersial
yang menggunakan pukat-pukat tunda. Terdapat laporan berlakunya pertembungan antara nelayan
komersial ini dengan nelayan tradisional kerana pada masa ini belum ada zon-zon khusus kumpulan
nelayan mengikut jenis teknologi. Kes konflik yang berlaku ini adalah serius kerana melibatkan
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kematian. Keadaan ini seperti yang dijelaskan oleh Goh Cheng Teik* dalam Jadual 1 di bawah.

Jadual 1 : Jumlah Kes Konflik Nelayan Pinggir Pantai dan Nelayan Pukat Tunda
Antara Tahun 1964-1976
Semenanjung

Kes Malaysia Perak Pulau Pinang
Jumlah Bilangan Insiden 113 95 12
Bilangan Vesel Pukat Tunda Terlibat 437 418 13
Bilangan Vesel Pingir Pantai Terlibat 987 777 202
Bilangan Vesel Musnah 45 36 7
Bilangan Vesel Karam 62 58 2
Bilangan Nelayan Terbunuh 34 31 3

Sumber: Dialih bahasa daripada Goh Cheng Teik, 1976.

Kesan dari beberapa kejadian yang berlaku dalam negara pada penghujung tahun-tahun
1960an, pihak kerajaan telah menggubal dasar pembangunan baru yang dikenali sebagai Dasar
Ekonomi Baru (DEB).** Dasar DEB ini telah memberi impak kepada dasar-dasar kerajaan dalam
pembangunan sektor perikanan. Pada era 1970an, pihak kerajaan telah menyediakan peruntukkan
yang banyak untuk pemberian subsidi kepada golongan nelayan dengan harapan, ia dapat merapatkan
jurang antara golongan nelayan tradisional dan nelayan komersial yang menggunakan teknologi yang
lebih moden. Penekanan kerajaan kepada program subsidi ini telah membawa kepada pertambahan
pesat penggunaan bot-bot berenjin sangkut di zon pinggir pantai. Subsidi kerajaan yang menumpukan
kepada pemberian bantuan bot berenjin sangkut dan perkakasan kecil-kecilan seperti pukat hanyut
telah membawa kepada isu eksploitasi berlebihan sumber perikanan di zon pinggir pantai kerana
bot-bot yang dibekalkan hanya mempunyai keupayaan untuk beroperasi di zon yang tidak jauh dari
pantai.

Berdasarkan perkembangan yang berlaku maka boleh disimpulkan pada tempoh masa ini
faktor jurang teknologi dan pendapatan antara nelayan komersial dan nelayan tradisional telah
membawa kepada pengenalan dasar membangunkan taraf sosio ekonomi nelayan tradisional.
Pemberian bantuan dan subsidi kepada kumpulan nelayan tradisional pinggir pantai telah membawa
kepada meningkatnya bilangan bot berenjin sangkut pada tahun-tahun 1970an. Usaha untuk
membantu nelayan mengurangkan kebergantungan kepada orang tengah pula telah membawa kepada
penubuhan Lembaga Kemajuan Tkan Malaysia (LKIM)*® pada tahun 1971. Agensi ini telah menjadi
penggerak kepada dasar-dasar pembangunan perikanan, khususnya untuk sektor hiliran. Dasar-dasar
yang dilaksanakan oleh pihak kerajaan dalam tempoh masa ini bertumpu kepada pengeluaran sumber
secara besar-besaran dan dalam masa sama berusaha mengurangkan jurang antara nelayan komersial
dan nelayan tradisional.

Trend 1982 sehingga 2009

Penekanan dasar bermula pada era 1982 adalah untuk menjaga sumber dari mengalami kepupusan
dan juga untuk memastikan pengembangan aktiviti perikanan di kawasan baru, samada di laut
dalam atau laut antarabangsa. Selepas menyedari berlakunya pelbagai isu yang berkaitan dengan
kemusnahan alam sekitar dan eksploitasi berlebihan sumber perikanan di zon pinggir pantai, pihak
kerajaan mula mengubah penekanan dasar-dasar era 1970an. Keprihatinan kerajaan dalam isu
berkaitan pembangunan ekonomi dan sumber alam dapat dilihat dalam Rangka Rancangan Jangka
Panjang Kedua (RRJP2) yang meliputi tempoh masa 1991 sehingga 2000. Secara tidak langsung ada
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dijelaskan mengenai kepentingan melindungi sumber alam melalui pernyataan berikut:

.. memastikan bahawa dalam usaha mencapai pembangunan ekonomi, perhatian
yang sewajarnya perlu diberikan kepada perlindungan alam sekitar dan ekologi
dalam jangka panjang bagi memastikan pembangunan negara dapat dikekalkan
secara berterusan.?’

Pemeliharaan alam dan sumber alam semula jadi akan diberi keutamaan menerusi
pengusahasilan sumber alam semula jadi yang seimbang dan bertanggungjawab bagi
melindungi keperluan generasi akan datang.*

Seterusnya melalui RRJP3 (2001-2010), kerajaan turut juga menyelitkan isu mengenai
sumber alam dan pembangunan mampan yang secara tidak langsung isu ini ada kaitannya
dengan sektor perikanan. Dalam Bab 7, di bawah tajuk “Strategi Sektoral dan Keutamaan”, ada
disebutkan secara umum sasaran pembangunan sektor pertanian yang menyasarkan antara lain untuk
meningkatkan pengeluaran makanan dan meningkatkan sumbangan daripada aktiviti baru. Juga
disebutkan mengenai fokus usaha untuk menstrukturkan dan memodenkan sektor pertanian supaya
lebih dinamik dan kompetitif.* Selain itu, RRJP3 turut menekankan aspek pemuliharaan alam sekitar
dan penggunaan secara mapan.®® Penekanan kepada isu alam sekitar ini sangat berkait rapat dengan
usaha pemuliharaan sumber marin yang berasaskan konsep MSY untuk mencapai perikanan mampan.

Pada awal tahun 1980an, pihak kerajaan mula menekankan dasar-dasar pemuliharaan
sumber dan alam sekitar. Dasar-dasar sebelumnya yang menekankan kepada pemodenan sektor dan
pengeksploitasian sumber bagi memenuhi permintaan dalam dan luar negara, mula beralih kepada
dasar-dasar pemuliharaan sumber dan alam sekitar. Isu pengeksploitasian sumber perikanan secara
berlebihan di zon pinggir pantai diatasi dengan dasar pengurangan usaha-usaha perikanan di zon
pinggir pantai. Pada masa ini, lesen-lesen lama tidak lagi boleh diperbaharui dan dalam masa sama
lesen-lesen baru tidak dikeluarkan. Tindakan pihak berkuasa ini telah berjaya mengurangkan bilangan
nelayan dan bot perikanan dalam tahun-tahun 1980an dan 1990an, seperti yang ditunjukkan dalam
Rajah 1 dan Rajah 2.

Perkembangan pesat teknologi perikanan pada tahun-tahun 1970an telah dapat mengatasi
isu dan permasalahan kekurangan teknologi perikanan. Namun demikian, perkembangan dari segi
teknologi perikanan di tahun 1970an telah membawa kepada kepesatan pengeksploitasian sumber
perikanan tanpa dihadkan oleh kekangan teknologi, khususnya di zon pinggir pantai. Kepesatan
pembangunan usaha-usaha perikanan ini akhirnya telah membawa kepada isu dan permasalahan
alam sekitar apabila pembaziran dan kemusnahan sumber perikanan telah berlaku. Seiring dengan
kepesatan pembangunan teknologi perikanan pada masa itu, telah berkembang isu ketidakseimbangan
pembangunan apabila melebarnya jurang pendapatan antara nelayan komersial dan nelayan tradisional.

Bermula awal tahun 1980an dasar-dasar pihak berkuasa kelihatan mula mengutamakan
pemuliharaan sumber dan alam sekitar marin. Keadaan ini boleh dijelaskan dengan dasar pengurangan
bilangan nelayan dan pengenalan kawasan-kawasan Taman Laut.’! Penguatkuasaan Akta Perikanan
1985 atau Akta 317 telah memasukkan peruntukan-peruntukan yang lebih menyeluruh dan lengkap
meliputi aspek pengurusan, pemuliharaan sumber, pengawalan dan pembangunan sektor perikanan.
Selaras dengan Akta Zon Ekonomi Eksklusif 1984 dan Konvensyen Undang-Undang Laut Pertubuhan
Bangsa-Bangsa Bersatu (UNCLOS) juga dimasukkan dalam akta ini demi mengurus, memulihara dan
mengawal sumber perikanan di perairan Zon Ekonomi Eksklusif®? Dengan adanya Akta Perikanan
1985 telah membolehkan penguatkuasaan zon-zon perikanan mengikut jenis bot dan perkakasan.
Penetapan zon-zon perikanan ini telah berjaya mengurangkan isu pertembungan di kalangan nelayan

Jebat 50(3)(2023) | 322



Mazlan Majid,Thirunaukarasu Subramaniam and Hanizah Idris

tradisional dan nelayan komersial. Penekanan dasar pemuliharaan sumber dan alam sekitar bermula
pada awal 1980an ini telah berjaya mengurangkan isu eksploitasi berlebihan sumber perikanan di zon
pinggir pantai. Usaha-usaha pemuliharaan alam sekitar marin dipertingkatkan dengan pewartaan zon-
zon taman laut di kawasan-kawasan perairan pulau-pulau taman laut.

Namun demikian di tahun-tahun 2000an kelihatan perkembangan yang tidak menentu
akibat perubahan dasar kemasukan input semasa era Perdana Menteri Kelima 2003-2009 yang
telah menekankan kepada pembangunan sektor pertanian, termasuk perikanan. Dalam tempoh masa
ini boleh dilihat berlakunya pertambahan bilangan nelayan, bot, dan perkakasan menangkan ikan
yang dilesenkan. Perubahan dasar pelesenan yang memperlihatkan meningkatnya bilangan nelayan
Melayu / Bumiputera, bilangan bot berenjin sangkut dan bilangan pukat hanyut. Peningkatan ini
mencerminkan dasar-dasar untuk membantu nelayan di zon pinggir pantai yang sebelumnya telah
dikurangkan bilangannya pada era 1980an. Keadaan ini bolehlah disimpulkan dasar-dasar yang
diperkenalkan oleh pihak berkuasa boleh berubah mengikut situasi semasa dan keperluan objektif
yang baru sekalipun ia bertentangan dengan objektif dasar yang telah diperkenalkan sebelum ini.

Perbincangan

Rajah 4 di bawah akan menjelaskan secara umum apakah yang dilakukan oleh pihak berkuasa
perikanan di dalam tempoh masa 1947 sehingga 2009. Berdasarkan arah aliran rajah berkenaan adalah
jelas, sektor perikanan boleh dilihat sebagai suatu sistem yang mempunyai input, proses dan output.
Pihak berkuasa mempunyai pengaruh dalam menentukan apakah input yang masuk? Bagaimanakah
proses pengaturannya? Bentuk atau hasil yang akhir dari proses berkenaan adalah bergantung kepada
bagaimana pihak berkuasa mengatur dan menyusun dasar yang berkaitan dengan sektor perikanan
yang berhubungan dengan objektif yang ingin dicapai.

Daripada aliran Rajah 4 berkenaan, adalah jelas bagaimana isu dan respons pihak berkuasa
berkesinambungan yang akhirnya telah menimbulkan isu. Rajah 4 dapat menjelaskan gambaran umum
secara sepintas lalu, apakah yang telah berlaku dalam sektor perikanan bermula selepas Perang Dunia
Kedua sehingga tahun 2009. Perincian di dunia sebenar adalah lebih kompleks dan memerlukan suatu
analisis yang lebih panjang dan mendalam, untuk memahami apa yang telah dilakukan oleh pihak
berkuasa dan kesan-kesan yang muncul daripada pengenalan dasar-dasar pihak berkuasa berkenaan.
Penulisan ini hanya meringkaskan dan memudahkan apa yang telah berlaku berdasarkan kepada
kajian terdahulu dan huraian analisis data-data yang dikumpulkan.

Secara sepintas lalu boleh dilihat tahap-tahap penekanan dasar pembangunan sektor
perikanan yang berbeza-beza mengikut isu dan permasalahan yang utama. Semua dasar-dasar yang
diperkenalkan ini kelihatan dipandu secara bebas oleh isu dan permasalahan dalam sektor perikanan
itu sendiri. Penekanan dasar yang dibuat berasaskan kepada tiga matlamat utama iaitu pembangunan
infrastruktur dan input sektor; pembangunan sosio ekonomi golongan nelayan dan pemuliharaan
dan pemeliharaan sumber serta alam sekitar marin. Aspek paling kritikal untuk dicapai oleh pihak
berkuasa adalah keseimbangan pencapaian ke tiga-tiga objektif utama berkenaan. Pada tahap awal,
penekanan kepada pembangunan teknologi bot dengan menggalakkan penyertaan pelabur swasta
telah membawa kepada isu peminggiran nelayan tradisional yang tidak mempunyai modal besar.
Keadaan ini membawa kepada dasar pemberian bantuan kepada nelayan tradisional di zon pinggir
pantai sehingga akhirnya membawa kepada isu tangkapan ikan berlebihan di zon pinggir pantai. Bagi
mengatasi isu tangkapan ikan berlebihan di zon pinggir pantai ini, pihak kerajaan telah mengadakan
dasar mengeluarkan nelayan berlebihan ini untuk terlibat dalam sektor perikanan laut dalam atau
sektor ekonomi yang lain.
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Rajah 4: Arah aliran isu dan keutamaan dasar pihak berkuasa berdasarkan tiga tahap pembangunan
sektor perikanan di Semenanjung Malaysia Tahun 1947-2009.

Suasana kemunduran
selepas perang
(Tahun 1947)
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dualisme sektor
perikanan

Bermula penggunaan
pukat tunda

Kemunduran sektor dan
kemiskinan nelayan

] Galakkan penyertaan
pemodal swasta dan
koperasi

Daya pengeluaran rendah
permintaan tinggi

Pemodenan bot
perikanan

Kekurangan dana
medal untuk
membantu nelayan

Pengenalan
perkakasan pukat
tunda

Masalah akses kepada
perkakasan moden
dan dualisme

Penyertaan pemodal
swasta dan pemberian
subsidi nelayan tradisional

Bibit permulaan isu
alam sekitar marin dan
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Mengurangkan nelayan
dan penerokaan sumber
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Kemusnahan sumber
perikanan dan alam
sekitar marin
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kebergantungan kepada

nelayan asing (Tahun 1981)

Rajah 5: Arah aliran rentetan isu dan respons dasar pihak berkuasa dalam menyelesaikan
permasalahan pembangunan sektor perikanan di Semenanjung Malaysia.

Hasil daripada perkembangan dasar yang diperkenalkan oleh pihak kerajaan ia telah membawa
kesan kepada output sektor perikanan dari segi pendaratan dan perdagangan ikan. Pendaratan ikan
menunjukkan trend turun naik mengikut bilangan nelayan, perkakasan dan bot perikanan. Dalam Rajah
6 pada tempoh masa berlabel A iaitu tahun-tahun 1950an sehingga pertengahan 1960an, menunjukkan
pertumbuhan pendaratan ikan agak mendatar disebabkan teknologi perkakasan dan bot yang masih
rendah. Selepas pengenalan penggunaan pukat tunda pada pertengahan 1960an, trend pendaratan
menunjukan peningkatan yang sangat ketara. Namun demikian, seiring dengan peningkatan pukat
tunda adalah peningkatan pendaratan ikan baja. Pukat tunda adalah punca berlakunya pembaziran
sumber yang ditunjukkan oleh peningkatan peratusan ikan baja sehingga mencecah lebih 30% dari
jumlah hasil tangkapan. Pada tahun 1982, telah berlakunya kejatuhan pendaratan ikan akibat dari
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dasar pengurangan bilangan nelayan yang dilaksanakan pada masa itu. Keadaan ini telah membawa
kepada kekurangan bekalan ikan tempatan dan kejatuhan nilai eksport ikan seperti yang ditunjukkan
dalam Rajah 7.

1,200,000

1.000.000

800,000

600,000 A

Pendaratan (Tan Metrik)
Peratus Ikan Baja

400,000

200000 4

&

‘ emges|kan Baja (Tan Metrik) e Pendaratan (Tan Metrik) =a=Peratus lkan Baja ‘

Rajah 6 : Pendaratan Ikan, Ikan Baja Dan Peratusan Ikan Baja Semenanjung Malaysia
Tahun 1950-2009.
Sumber: Disusun semula dari data Perangkaan Tahunan Perikanan,
Jabatan Perikanan Malaysia pelbagai tahun.

Rajah 7 menunjukkan nilai perdagangan ikan Semenanjung Malaysia yang menerima
kesan dari dasar yang diperkenalkan untuk mengawal usaha perikanan (bilangan nelayan, bot dan
perkakasan) yang mana hasil pendaratan yang jatuh akan turut menjatuhkan nilai eksport hasil
perikanan. Berdasarkan Rajah 7, didapati pada era pertengahan 1960an sehingga awal 1980an
perdagangan ikan Semenanjung Malaysia mempunyai lebihan dagangan. Dalam tempoh masa ini
nilai eksport lebih tinggi dari nilai import hasil perikanan. Apabila dasar pengurangan bilangan
nelayan yang mula dilaksanakan pada tahun 1982 mula memberi kesan kepada pendaratan ikan,
maka nilai eksport hasil perikanan mula merosot. Kejatuhan pendaratan pada awal 1980an ini telah
menyebabkan peningkatan import ikan dari luar untuk menampung keperluan ikan penduduk.
Keadaan ini telah merugikan ekonomi negara kerana berlakunya pengaliran keluar wang. Keadaan
ini sukar untuk dipulihkan kerana keadaan sektor perikanan yang sedang berhadapan dengan pelbagai
isu yang masih belum selesai.
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Rajah 7: Nilai Perdagangan Ikan Semenanjung Tahun 1959-2008.
Sumber: Disusun semula dari data Perangkaan Tahunan Perikanan,
Jabatan Perikanan Malaysia pelbagai tahun.

Masalah yang berlaku dalam sektor perikanan di Malaysia amnya dan di Semenanjung
Malaysia secara khususnya masih belum dapat diselesaikan seperti kemiskinan nelayan, kemusnahan
alam sekitar dan kepupusan sumber. Menurut Pelan Pembangunan Perikanan Negara (2021-2030),
isu dan cabaran yang dihadapi sektor perikanan termasuk kemerosotan sumber, kesan perubahan
iklim, penangkapan ikan berlebihan dan IUU Fishing yang akan menjejaskan sumber perikanan.
Dasar perikanan pada hari ini perlu mengambil kita situasi yang dihadapi dunia pada hari ini seperti
isu perubahan iklim dan pemanasan global. Perubahan iklim mengubah pengagihan dan produktiviti
sumber perikanan, mengurangkan keupayaan pencapaian dasar yang mana ia hanya bergantung
kepada sejarah sedia ada untuk mencapai objektif pengurusan asal.** Mengadakan suatu dasar yang
dapat mendepani isu perubahan iklim adalah satu keperluan untuk memastikan sektor perikanan
terus produktif menjana pendapatan nelayan dan pembangunan ekonomi untuk jangka masa panjang.
Selain dari isu perubahan iklim, persekitaran marin juga sedang menghadapi pencemaran sisa plastik
yang serius. Penemuan penyelidikan terbaru menunjukkan sisa plastik bersaiz mikro dan nano telah
mengancam sumber marin dan boleh memberi kesan kepada kesihatan manusia.’® Penggubalan
dan pelaksanaan dasar masa hadapan sektor perikanan mestilah mengambil kira keadaan ini demi
memastikan sektor ini terus menyumbang kepada pembangunan ekonomi dan sosial secara mampan.

Kesimpulan

Berdasarkan kepada teori hubungan antara manusia, budaya dan alam sekitar, maka dalam aktiviti
eksploitasi sumber perikanan marin ini, ia boleh dibahagikan kepada tiga peringkat keadaan. Peringkat
pertama aktiviti perikanan dalam keadaan mundur kerana teknologi dan sumber modal yang terhad
dan pelbagai isu juga timbul seiring dengan situasi berkenaan. Peringkat kedua, perkembangan
teknologi yang pesat dan kemasukan modal telah membolehkan aktiviti perikanan berkembang
pesat sehingga berlakunya eksploitasi berlebihan sumber perikanan. Keadaan ini akhirnya membawa
kepada masalah kepupusan sumber, kemusnahan sumber dan persekitaran marin. Dasar pihak
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berkuasa dalam menguruskan sektor perikanan akan dapat dijelaskan ke arah mana penekanan yang
dibuat mengikut tahap-tahap berkenaan. Tiga aspek utama yang akan diberi penekanan dalam proses
penggubalan dan pelaksanaan dasar adalah pemuliharaan sumber dan alam sekitar, penjagaan aspek
sosioekonomi nelayan dan pembangunan ekonomi. Berdasarkan kepada teori hubungan manusia dan
alam semula jadi (dalam konteks ini, sumber perikanan) didapati perkembangan budaya manusia
(ekonomi, teknologi, perdagangan, politik dan pentadbiran) akan memberi kesan kepada alam semula
jadi yang akhirnya akan menjejaskan aktiviti manusia itu sendiri.

Isu yang penting dan jelas mengenai input ke dalam sektor perikanan ini adalah mengenai
peranan pihak kerajaan sebagai pengurus, pemberi subsidi dan sebagai pemodal daripada dana awam,
yang menjadi penentu utama kepada hala tuju dan masa hadapan sektor perikanan. Adanya insentif
dalam sistem pentadbiran merupakan kunci kepada kemapanan pengurusan ekonomi dan biologi
(ikan dan persekitarannya) dan diakui juga bahawa faktor biologi dan ekonomi juga mempengaruhi
kemampanan. Ini bermakna, terdapatnya pengaruh yang kuat dasar kerajaan terhadap kemapanan
sumber perikanan dan kemapanan ekonomi sektor perikanan. Perubahan-perubahan yang berlaku ke
atas bilangan dan juga ciri-ciri input yang masuk ke dalam sektor perikanan sepanjang tempoh 1947
sehingga 2009 seperti yang dijelaskan ini seterusnya akan memberi kesan yang berentetan kepada
sektor perikanan, sama ada dari segi sosial, ekonomi atau alam sekitar.
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